AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO — AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

Ref.: Edital do Leilao n° 01/2016

FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA,
brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP sob o n® 342.791 e
e no CPF sob o numero 085.855.257-46, vem, de acordo com o art.
41, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 e com fulcro no art. 41, §§1°e
3° da Lei Federal n° 8.666/93 e no item 1.19 do Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO ITEM 1.15 DO EDITAL
com fundamento nas razdes de fato e de direito a seguir expostas,

as quais requer sejam recebidas e, apds cumpridas as formalidades
cabiveis, seja a presente conhecida e provida.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que o item 1.19 do Edital
estabelece que a impugnacéao do Edital devera ser apresentada ate
05 (cinco) dias uteis anteriores a data fixada para entrega dos
envelopes.

Desta forma, considerando que a entrega dos envelopes
esta prevista para ocorrer no dia 13/03/2017, ndao ha qualquer
duvida quanto a tempestividade da presente peca.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO AO ITEM 1.15 DO EDITAL

A Unido, por meio da Agéncia Nacional da Aviagéo Civil
(ANAC), tornou publico o Edital do Leildo n° 01/2016, na
modalidade de leildo com inversdo de fases, com critério de
julgamento de maior Contribuigdo Fixa Inicial ofertada, com vistas a
selecao das melhores propostas para a celebragao de contratos de
concessao de servicos publicos para ampliagdo, manutencao e
exploragdo dos Aeroportos de Porto Alegre - Salgado Filho, de
Salvador - Deputado Luis Eduardo Magalhaes, de Floriandpolis -
Hercilio Luz e de Fortaleza - Pinto Martins.

Da analise do mencionado instrumento convocatério,
verifica-se o item 1.15 estabelece o prazo para publicacdao da ata
contendo as respostas da ANAC aos pedidos de esclarecimentos
da seguinte forma:

1.15. A ata sera divulgada no sitio eletrénico da
ANAC pelo menos 10 {(dez) dias antes da data
estabelecida para a entrega dos envelopes
descritos no item &1 da Seg¢do | - Da
Apresentacdo dos Documentos do CAPITULO V -
DAS ETAPAS DO LEILAO e estara a disposi¢édo
dos interessados na sede da ANAC para
consulta, sem identificacdo da fonte do




questionamento. As  Proponentes  poderéao,
também, retirar copia da ata de esclarecimentos
sobre o Edital na sede da ANAC.

No entanto, cumpre trazer ao conhecimento de V.Sa.
que ha patente contradicdo entre a clausula editalicia acima
transcrita e o item 5.40.1, que estabelece o cronograma, o que por
certo causa grande impacto nas propostas que seréo apresentadas
pelas licitantes, como decorréncia da necessidade de tempo habil
para avaliar todas as informagdes relativas a licitagéo.

Assim, como visto, nos termos do disposto no item 1.15
do Edital, a ata sera divulgada pelo menos 10 (dez) dias antes da
data estabelecida para a entrega dos envelopes. Considerando
que a data prevista para entreqa dos envelopes é 13/03/2017, a
ata contendo as respostas podera ser publicada até o dia
03/03/2017.

Em sentido diverso, contudo, o cronograma contido no
item 5.40.1 do Edital dispde que a divulgagdo da ata com os
esclarecimentos ao Edital sera realizada no dia 13/02/2017, o que
é todo mais razoavel, na medida em que permite _um periodo
minimo e suficiente para a adequada avaliacdo das respostas
dessa r. Agéncia Reguladora e consequente reflexos nas propostas
eventualmente ofertadas pelas licitantes.

Quer-nos parecer que, analisando-se o cronograma do
item 5.40.1, o Edital visou refletir as regras e diretrizes
estabelecidas na Resolugdo do Conselho do Programa de
Parcerias e Investimentos n.° 1/2016, uma vez que ja incorporou
a necessidade de um lapso temporal de 100 (cem) dias entre a
divulgacéo do edital e o oferecimento da proposta, veja-se:

Art. 17 - O edital do empreendimento podera
prever o prazo para a entrega das propostas,
sempre que possivel, desde que este ndo seja
inferior a cem dias corridos, para que_o0s




interessados possam avaliar o projeto e as
informacoes a ele relacionadas.

A razao do estabelecimento de tal prazo reside na
necessidade de se conceder tempo suficiente para que os licitantes
avaliem o projeto e as informacgbes a ele relacionadas e, a partir
desse salutar exercicio, estejam aptos a apresentar proposta
econdmica que melhor atenda ao interesse publico.

Apesar de a Lei Federal n.° 8.666/1993 ndo trazer
disposigao especifica nesse sentido, esse lapso temporal trazido
pela Resolucdo do PPl se mostra imprescindivel nos casos
especificos de projetos de infraestrutura, tendo em vista a
expressdo e especificidades dos projetos, documentos e
informacdes a serem analisadas.

E foi por essa razdo, ciente da complexidade da analise
dos documentos e informagdes relativos a projetos de infraestrutura
dessa natureza, que o Conselho do Programa de Parcerias e
Investimentos estabeleceu regras especificas para tais projetos,
considerando suas peculiaridades.

Pois bem, como se sabe, as respostas aos pedidos de
esclarecimentos possuem o potencial de gerar impactos
significativos na proposta a ser ofertada, sendo muitas vezes
necessario reavaliar a precificagdo de diversos riscos que serdo
assumidos, ou, por outro lado, que deixardo de integrar a proposta.

E certo que, a partir da data de divulgacdo dos
esclarecimentos, pode néo ser imperativo franquear novamente a
integralidade do prazo que deve existir entre a publicagdo do edital
e a apresentacdo da proposta. No entanto, deve ser conferido as
futuras licitantes um _ prazo razoavel para a analise dessas
informacdes e documentos sob essa nova perspectiva.




Nesse sentido, mostra-se razoavel que a ata com os
esclarecimentos ao edital seja efetivamente divulgada no dia
13/02/2017, nos termos previstos no cronograma, de forma a
conferir o prazo minimo e necessario de 1 (um) més para avaliagao
e incorporagao dos esclarecimentos nos estudos que suportardo as
propostas econémicas.

Deste modo, considerando que ha uma notéria
divergéncia nos termos do proprio Edital do Leildo n°01/2016, no
que tange a divulgacao da ata com os esclarecimentos, bem como
expostas as razdes pelas quais devera ser conferida as licitantes
um prazo adequado entre a divulgacdo da ata e o oferecimento da
proposta, € forcoso concluir_que devera prevalecer a data
prevista no cronograma_contido no item 5.40.1 do Edital, na
medida em que a funcao do referido cronograma é exatamente
a de conferir sequranca juridica aos licitantes.

Com efeito, a Lei Federal n.° 9.784/1999 prevé em seu
art. 2°, a obrigacao da Administragao Publica de obedecer, entre
outros, o principio da seguranga juridica:

“‘Art. 2° A Administragdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contradijtério, sequranca _juridica, interesse
publico e eficiéncia”.

Ademais, ainda que ndo houvesse essa previsao
divergente nos termos do Edital, o prazo previsto no item 1.15 néo
poderia prevalecer, uma vez que, na pratica, iria de encontro ao
direito de impugnar o edital previsto no art. 41, §1° da Lei Federal
n° 8.666/1993.

Isto porque, nos termos do disposto no item 1.19 do
Edital, os pedidos de impugnacao poderéo ser protocolados até 5
(cinco) dias Uteis antes da data estabelecida para a entrega dos
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envelopes, ou seja, poderdo ser protocolados até o mesmo dia
03/03/2017, conforme pode ser extraido do cronograma contido no
item 5.40.1 do Edital.

Assim, verifica-se que, na hipdétese de adogao do prazo
limite previsto no item 1.15 do Edital, a ata de esclarecimentos
seria publicada exatamente no mesmo dia em que termina o prazo
para protocolar as impugnagdes, 0 que nao nos parece ter sido a
intencdo dessa i. entidade regulatoria.

Ora, como V. Sa. deve saber por meio das experiéncias
na conducdo de certames desta envergadura, a necessidade de
impugnacao ao edital pode surgir exatamente da interpretagcéo dada
a determinada clausula. Em outras palavras, a partir dessa
interpretacdo publicada por meio da ata de esclarecimentos, pode
surgir entendimentos contrarios ao ordenamento juridico, que
venham a demandar a impugnag¢ao ao edital.

Nesta hipdtese, caso fosse efetivado o prazo previsto no
item 1.15 do Edital, e a ata de esclarecimento fosse publicada no
mesmo dia do término do prazo para impugnacao do edital, haveria
uma clara violacdo ao direito a impugnacao garantida na Lei
Federal n.° 8.666/1993.

Isto posto, fica claro que a divergéncia existente no
Edital, relativa ao prazo para divulgacdo da ata com os
esclarecimentos ao Edital, decorreu de um erro material _causado
pela tentativa de evitar as circunstancias acima descritas, bem
como de adequar a redacdo do instrumento convocatério as
diretrizes estabelecidas na Resolucdo do Conselho do Programa
de Parcerias e Investimentos n.° 1/2016.




lll - DO PEDIDO

Em face do exposto, pugna-se pela edicdo de ato
administrativo com o fito de estabelecer que a divulgacdo da ata
com os esclarecimentos ao Edital devera ocorrer até o dia
13/02/2017, nos termos previstos no item 5.40.1 do Edital.

Nestes termos,
Espera deferimento.

Brasilia, 23 de dezembro de 2016.
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FERNANDO VILLELA DE ANDRADE VIANNA

" OABISP N° 342.791



